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Dallo scorso 1° luglio sono operative le nuove istruzioni dell’UIF valide anche peri legali

Aiprofessionisti e richiesta unavalutazione, anche con’IA
Segnalazioni antiriciclaggio,
negli studi addio automatismi

PAGINE A CURA
DIANTONIO RANALLI

al 1° luglio 2026 il siste-

ma antiriciclaggio ita-

liano & entrato in una

nuova fase. Con I'entra-
tain vigore delle nuove Istruzio-
ni dell'Unita di Informazione Fi-
nanziaria (UIF), adottate il 18
dicembre 2025, & cambiato I'ap-
proccio alle segnalazioni di ope-
razioni sospette (SOS): meno
automatismi, piu responsabili-
ta valutativa, maggiore atten-
zione alla qualita dell’analisi e
alla tracciabilita delle decisio-
ni. Una riforma che coinvolge
banche, intermediari, professio-
nisti, operatori non finanziarie,
pit in generale, tutti i soggetti
obbligati dal d.lgs. 231/2007. 11
filo conduttore che emerge dalle
nuove regole & chiaro: la mera
presenza di un indicatore di ano-
malia non basta piu a giustifica-
re una segnalazione. Occorre in-
vece una valutazione sostanzia-
le, documentata e coerente con
il profilo del cliente e dell’'opera-
zione. Un cambio di paradigma
che gli operatori del settore leg-
gono come il passaggio da una
compliance prevalentemente
formale a una collaborazione at-
tiva pit qualificata.

Le istruzioni disciplinano
con maggiore dettaglio numero-
si profili delle SOS, tra cui la
specificazione dei destinatari,
la riservatezza, le tempistiche,
gli adempimenti organizzativi,
I'integrazione e/o la sostituzio-
ne delle segnalazioni e le segna-

lazioni di gruppo. «Le istruzioni
intervengono sulle tre fasi del
procedimento valutativo impo-
nendo obblighi stringenti per i
soggetti obbligati (individuazio-
ne delle anomalie, esame e se-
gnalazione)», dice Amilcare
Sada, partner di A&O Shear-
man. «T'ra le principali novita
si segnalano: l'enfasi sulla ne-
cessita dievitare automatismie
approcci meramente cautelati-
vinella valutazione delle opera-
zioni (le istruzioni individuano
difatti una serie di circostanze
considerate non sufficientia giu-
stificarel'invio della segnalazio-
ne); 1'utilizzo di strumenti infor-
matici, inclusi sistemi di intelli-
genza artificiale, nel rispetto di
specifiche condizioni; gli ele-
menti descrittivi in forma libe-
ra sono ora espressamente di-
stinti tra descrizione dell’'opera-
tivita sospetta e indicazione dei
motivi del sospetto; per profes-
sionisti e operatorinon finanzia-
ri, la nomina di un referente
SOS el'adozionedi una procedu-
ra interna, obbligatoria o facol-
tativa a seconda della categoria
di soggetto destinatario, secon-
do un criterio di proporzionali-
ta. Le istruzioni impongono,
quindi, agli operatori condotte
mirate, ma potenzialmente im-

pattanti, volte a rendere lo stru-
mento delle SOS sempre piu effi-
cace nellalotta al riciclaggio».
Giovanna Boschetti, coun-
sel di CBA Studio legale e tri-
butario rileva che «le nuove
Istruzioni UTF sono volte ad as-
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sicurare un quadro unitario de-
gli obblighi, rafforzando i mecca-
nismi di collaborazione attiva
dei soggetti obbligati mediante
un insieme coordinato di misu-
re organizzative e procedurali
volte ad individuare e rappre-
sentare correttamente le ano-
malie. La segnalazione & conce-
pita come risultato di un’analisi
ragionata, evitando automati-
smi basati su soglie, mere richie-
ste delle autorita o altri fattori
isolati; & valorizzato l'uso di
strumenti tecnologici, anche ba-
sati su intelligenza artificiale,
per l'individuazione delle ano-
malie, a condizione che i model-
li si fondino su dati oggettivi e
verificabili e restino soggetti a
un vaglio umano effettivo, in ot-
tica di promozione di partena-
riati informativi tra destinata-
ri, per condividere pattern di
operativita sospetta nel rispet-
todei vincoli di segretezza e pro-
tezione dei dati. Per i soggetti
non vigilati viene introdotta la
figura del referente SOS (indivi-
duato per le societa nel legale
rappresentante o nel suo delega-
to), con compiti definiti di gestio-
ne dei rapporti con la UIF e pre-
sidio delle procedure interne;
vengono riviste anche le regole
di utilizzo del portale Infosta-
t@UIF e il sistema di controlli
automatici e di feedback. Per
tutti gli operatori & necessario
rivedereil proprio sistema inter-
no, mettendo a punto le necessa-
rie procedure al fine di docu-
mentare i nuovi adempimenti
richiesti dalla compliance nor-
mativa antiriciclaggio».
PerPatrizia Gioiosa, Coun-
sel di Jones Day «il punto cen-
trale resta il processo valutati-
vo. La SOS non puo limitarsi al-
la compilazione formale di tutti
icampi richiesti, né fondarsi sul-
lasola ricorrenza diun indicato-
re di anomalia. Deve, invece,

rendere leggibile il percorso logi-
co-valutativo che conduce al so-
spetto, collegando operazione,
cliente, profilo economico, rela-
zioni tra soggetti e flussi finan-
ziari. Il nuovo impianto richie-
de segnalazioni chiare, comple-
te e coerenti, fondate su un per-
corso valutativo documentabile
e su flussi informativi idonei a
preservare riservatezza e tem-
pestivita. In merito alla tempe-
stivita: «’attivita di segnalazio-
ne e gli ulteriori scambi di infor-
mazioni con la UIF, anche in oc-
casione di approfondimenti svol-
tida quest’ultima, devono esse-
reimprontati alla massima tem-
pestivita, fermo restando che 1
tempi necessari ai destinatari

possono variare in funzione
dell'urgenza e della complessita
del caso. I destinatari si astengo-
no in ogni caso da condotte dila-
torie e assicurano pronta colla-
borazione». La compliance anti-
riciclaggio diventa quindi sem-
pre piu sostanziale: meno SOS
meccaniche, pitt analisi motiva-
ta e maggiore capacita di distin-
guere l'operazione semplice-
mente insolita da quella real-
mente sospetta. La Parte secon-
da delle Istruzioni, riservata ai
soggetti non vigilati da Autori-
ta di settore, introduce adempi-
menti organizzativi e procedu-
rali calibrati secondo proporzio-
nalita».

Leistruzioni UIF sostituisco-
no il precedente provvedimento
del 2011 e sonoindirizzate a tut-
ti soggettiindividuatidall’art. 3
del dlgs 231/2007, inclusi quelli
non vigilati. «[Jobiettivo della
regolamentazione non & solo
quellodi disciplinareil contenu-
todella SOS, ma di ordinareI'in-
tero processo segnaletico, che
viene incardinato sul concetto
di collaborazione attiva e basa-
to sulla: individuazione delle
anomalie, valutazione ed even-

Onclusive

Tutti i diritti riservati

https://onclusive.com/en-gb/talk-to-us/

P.4


https://onclusive.com/en-gb/talk-to-us/

PUBBLICAZIONE: Italia Oggi

PAESE: ITA AUTORE: ANTONIO RANALLI

TIPOLOGIA: Print
AVE: €46410.00
REACH: 100000

> 14 settembre 2026 alle ore 0:00

PAGINA: 34,35
SUPERFICE: 130.00 %

tuale segnalazione alla UIF, at-
traverso una idonea organizza-
zione interna e l'utilizzo del por-
tale Infostat-UIF», dice Umber-
to Piattelli, partner Banking
& Financial Services di LCA.
«Il punto centrale delle nuove
Istruzioni UIF riguarda il supe-
ramento delle segnalazioni «di-
fensive»: in particolare, viene
ora precisato che alcuni indici,
come la discrepanza di adegua-
ta verifica o il rischio di un com-
portamento elevato, non sono
pit sufficienti, da soli, a fondare
Pobbligo di procedere con una
SOS; occorrera, infatti, una va-
lutazione concreta e documenta-
ta, basata su dati pertinenti e
sulla coerenza economica
dell’'operazione rispetto al profi-
lo del cliente. Per migliorare il
processo di segnalazione é stato

inoltre autorizzato I'utilizzo
dell'intelligenza artificiale, an-
che se non sono consentite se-
gnalazioni basate su meri auto-
matismi e senza che vi sia un
«output finale» debitamente
presidiato da una valutazione
umana. Sul piano organizzati-
voassumono invece rilievo lano-
mina del referente delle SOS,
I’'adozione di idonee procedure
interne, la tracciabilita delle re-
lative decisioni e la gestione del-
le urgenze e dei flussi con
I'UIF>.

«Per chi assiste operazioni
straordinarie, le nuove Istruzio-
ni UIF sulle operazioni sospette
— adottate ai sensi dell'art. 6
del d.Igs. 231/2007 e operative
dal 1° luglio in sostituzione del
provvedimento del 2011 — spo-
stanoil baricentro della collabo-
razione attiva dalla quantita al-
laqualita», dice Massimo Trot-
ter, Senior partner di Trotter
Studio Associato. «La segna-
lazione ex art. 35 non & piti un ri-
flesso cautelativo, ma I'esito di
una valutazione logico-dedutti-

va che correla soggetto, operati-
vita, controparti e catena parte-
cipativa. Nelle acquisizioni e
nelle riorganizzazioni societa-
rie il banco di prova non & piu la
checklist degli indicatori di ano-
malia, ma la ricostruzione della
struttura di controllo. Il terreno
piu delicato e quello del titolare
effettivo. Un mutamento im-
provviso nella compagine, fondi
da controparti estere privi di
giustificazione, incongruenze
contabili: presi isolatamente
non fondano il sospetto; correla-
tifraloro, si. La stessa UIF addi-
ta fraicontestia rischio la costi-
tuzione seriale diveicoli societa-
ricon controllanti estere e titola-
rita di difficile individuazione
— schema ricorrente negli ap-
palti e nelle agevolazioni pubbli-
che, e in un settore delicato co-
me le energie rinnovabili. Pro-
prio sul titolare effettivo, intan-
to, riparte 1'aggiornamento del

relativo Registro. Ne discende,
per lo studio che segue 1'opera-
zione, un onere che si sposta piu
che ridursi: la decisione di non
segnalareil cliente va documen-
tata. Meno segnalazioni difensi-
ve, dunque, ma piu tracciabilita
del giudizio. L'adeguata verifi-
ca del titolare effettivo diventa
parte dell'analisi, non un adem-
pimento a valle».

Le nuove istruzioni UIF del
18 dicembre 2025 impongono
un salto di qualita: la segnala-
zione di operazione sospetta
non e pittun automatismo difen-
sivo, ma l'esito di una valutazio-
ne sostanziale e documentata.
«Cambia il metodo: & ammesso
I'uso di algoritmi di intelligenza
artificiale per individuare le
anomalie, ma sempre con vali-
dazione umanas, dice Gerardo
Giso, Counseling di Lexant.
«Novita rilevante riguarda an-
che la mancata collaborazione:
se il destinatario non risponde
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entro 30 giorni a una richiesta
diintegrazione, la UIF trasmet-
te comunque la segnalazione
agli organi investigativi, anno-
tando 1'inadempimento. Il dato
normativo & chiaro: la complian-
ce meramente formale non ba-
sta piu, occorre unareale capaci-
tadianalisi e di motivazione del-
le scelte compiute. Ma siamo si-
curi che intermediari bancari e
finanziari, professionisti, opera-
tori non finanziari e gestori di
strumenti finanziari abbiano
strumenti e competenze ade-
guate per dare impulso a questo
nuovo approccio? Un esempio
su tutti: per la prima volta il
provvedimento disciplina I'uso
dell'TA per individuare le ano-
malie, ma I'TA (rectius: 'Al Act)
¢ entrata a far parte del fra-
mework di compliance della pla-
tea dei soggettiinteressati? L’al-
goritmo segnala, ma a validare
resta una persona. Ma chi ha
«formato» la persona? (art. 4 Al
Act). Una celebre citazione trat-

sione di concludere o rifiutare il
rapporto, la ricorrenza diindica-
tori di anomalia, la richiesta di
informazioni da parte delle Au-
torita o di accertamenti fiscali,
il ricorso al contante. Le nuove
istruzioni ribadiscono la neces-
sita di una valutazione comples-
siva dell'operativita e allo stes-
so tempo estendono e rendono
piuleggibile questa logica, elen-
cando tra gli elementi che non
devono condurre ad una segna-
lazione «<automatica» anche -tra
le altre- le difformita tra le infor-
mazioni acquisite e quelle trat-
te da altre fonti, il rischio eleva-
to attribuito al soggetto, la pre-
senza di misure reali o persona-
li. Il messaggio, peri destinata-
ri, non & (solo) quello di segnala-
re meno, ma di segnalare me-
glio. La SOS non & una copertu-
radifensiva, néla replica mecca-

ta dal film 007 Spectre recita
«You're a kite dancingin a hurri-
cane, Mister Bond»: un'immagi-
ne che ben restituisce la condi-
zione di chi e chiamato a muo-
versi con apparente autonomia
dentro flussi normativi sempre
pitimpetuosi».

Lenuove Istruzioni UIF sulle
segnalazioni di operazioni so-
spette non segnano una cesura,
ma completano un percorso gia
avviato con il provvedimento
del 12 maggio 2023 sugli indica-
tori di anomalia. «La direttrice
& chiara: 'anomalia & un punto
di partenza, non 'approdo», di-
cono Luigi M. Macioce, part-
ner, e Valentina Susanna Ga-
va, Counsel, dello studio Boies
Schiller Flexner. «Giail Prov-
vedimento 2023 aveva escluso
che bastassero, da soli, a fonda-
reuna SOSlaricorrenza diindi-
catori o sub-indici, come la deci-

nica di un indicatore: richiede
circostanze soggettive e oggetti-
ve, valutate nel concreto e rap-
presentate con elementi perti-
nenti, chiari e utili ad eventuali
approfondimenti UTF. Ne emer-
ge un quadro piu esigente: evita-
re automatisminon significa ab-
bassare la guardia, ma assu-
mersi la responsabilita del giu-
dizio. E su questa qualita della
collaborazione attiva — seletti-
va, motivata e documentabile
—che sidovra, da ora in avanti,
misurare ’efficacia del sistema
antiriciclaggio».

Per Carlotta Zola, senior as-
sociate di LEXIA «da un lato,
entranoinvigore le nuove Istru-
zioni della UIF per la rilevazio-
ne ela segnalazione delle opera-
zioni sospette, emanate il 18 di-
cembre 2025. Il provvedimento
sostituisce le precedenti Istru-
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zionidel 4 maggio 2011 e aggior-
na principi, procedure e modali-
ta di comunicazione tra soggetti
obbligati e Unita di Informazio-
ne Finanziaria. Tra le novita,
I'accento sulla tempestivita del-
le segnalazioni, l'utilizzo di stru-
mentiinformatici e di intelligen-
za artificiale per I'individuazio-
ne delle anomalie, e nuove rego-
le per [lesternalizzazione.
Dall'altro, il Provvedimento del-
la Banca d’Italia del 16 giugno
2026, pubblicato in Gazzetta Uf-
ficiale il 25 giugno, introduce
nuovi obblighi di comunicazio-
ne sull’esponente responsabile
per l'antiriciclaggio, figura in-
trodotta dal Provvedimento del
1°agosto 2023 e danominare en-
tro il 30 giugno 2026. La nomi-
na e ogni aggiornamento devo-
no essere trasmessi alla Banca
d'Ttalia entro 20 giorni tramite
laprocedura Or.So. Per gli espo-
nenti gia in carica, la comunica-
zione va effettuata entro 20 gior-
ni dall’entrata in vigore».
Andrea Puccio, founding
partner di Puccio Penalisti
Associati ricorda che «con 1'en-
tratain vigore delle nuoveistru-
zioni dell'UIF in materia di rile-
vazione e segnalazione delle
operazioni sospette, i professio-
nisti sono chiamati a confrontar-
si con un quadro operativo piu
puntuale, sia nell'individuazio-
ne e valutazione delle anoma-
lie, sia nelle modalita di trasmis-
sione delle predette segnalazio-
ni. In tale prospettiva, le nuove
indicazionirappresentano un ri-
ferimento concreto per I'analisi
delle operazioni e, al tempo stes-
so, rafforzano gli obblighi orga-
nizzativi,imponendo ad associa-
zioni, studi professionali e socie-
ta tra professionisti 1'adozione
di procedure interne adeguate
alla gestione delle segnalazioni
di operazioni sospette, tra cui
listituzione di un’apposita fun-

zione antiriciclaggio, mediante
I'individuazione di un apposito
referente SOS. L'impatto delle
nuove disposizioni non si limi-
ta, tuttavia, al piano organizza-
tivo. I professionisti dovranno,
infatti, garantire non soltanto
tempestivita e completezza nel-
la valutazione e nell'eventuale
segnalazione delle anomalie,
ma anche un'efficace gestione
dei flussi informativi interni e
dei rapporti con I'UIF, nel ri-
spetto delle esigenze di riserva-
tezza che caratterizzano tali
procedure. Per gli avvocati, in
particolare, le nuove istruzioni
confermano 'esigenza di bilan-
ciare gli obblighi di collaborazio-
ne attiva con la tutela del segre-
to professionale e del diritto di
difesa.

Per Marcello Moreo, Ju-
nior partner LEAD Studio Le-
gale «la novita principale va in-
dividuata nel superamento del-
le segnalazioni «difensive». La
presenza di un’anomalia non de-
termina, di per sé, 'obbligo di ef-
fettuare una SOS. Notizie nega-
tive, accertamenti fiscali, misu-
re cautelari, precedenti segnala-
zioni, ricorso al contante o clas-
sificazione del cliente come sog-
getto ad alto rischio costituisco-
no elementi da approfondire,
ma non sono e non devono esse-
re di per se sufficienti se non in-
seriti in una valutazione com-
plessiva e concreta del cliente,
dell’'operazione, delle contropar-
tie deirelativi collegamentieco-
nomici. Per noi professionisti
aumenta quindi la responsabili-
ta del processo decisionale ma
credo che sia una evoluzione cor-
retta proprio per quello che ab-
biamo appena evidenziato in
termini di contestualizzazione.
L’anomalia deve essere indivi-
duata, analizzata e, se possibi-
le, giustificata sullabase dell'in-
tero patrimonio informativo di-
sponibile. Se il sospetto perma-
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ne, la segnalazione deve essere
tempestiva, chiara e coerente,
se viene escluso, & opportuno
conservarne traccia, anche sin-
tetica, cosi da rendere ricostrui-
bile il percorso, anche logico, se-
guito. Le nuove regole rafforza-
no anchei presidi organizzativi.
Per i soggetti non vigilati assu-
mono rilievo la nomina del refe-
rente SOS, 'adozione di proce-
dureinterne formalizzate, la de-
finizione di ruoli e responsabili-
ta e il controllo delle attivita
eventualmente esternalizzate.
L’esternalizzazione puo riguar-
dare compiti di supporto, ma
non trasferisce la responsabili-
tadellavalutazione e della deci-
sione finale».

«Lenuove regole non sono un
mero adempimento formale,
ma un cambio di paradigma
nell'approccio al rischio», dice
Silvia Rosina, partner di Ca-
sa & Associati. «Per i nostri
clienti soggetti alla normativa
AML, cio significa innanzitutto
rivedere le procedure di adegua-
ta verifica, documentando in
modo puntuale ogni accesso al
Registro dei titolari effettivi e
ogni valutazione compiuta. Le
nuove istruzioni UIF, in partico-
lare, chiedono un salto di quali-
ta nell'analisi delle operazioni
sospette: non basta piu segnala-
re, occorre motivare, tracciare e
dimostrare la solidita del pro-
cesso decisionale, anche quan-
do supportato dall'intelligenza
artificiale. E i clienti che stanno
strutturando per tempo proce-
dure interne coerenti con que-
sto approccio risk-based sono
consapevoli di trasformare un
obbligo normativo in un reale
vantaggio competitivo, in termi-
ni di reputazione e fiducia da
parte del mercato, anche indi-
pendentemente dal settore in
cuioperano».

L’anti-money Laudering Pac-

kage (AML package) aggiorna e
uniforma la normativa antirici-
claggio a livello europeo, impo-
nendo abanche, intermediari fi-
nanziari ed agli altri soggetti ob-
bligati, un ripensamento, an-
che su questo tema, della com-
pliance societaria, parametrata
alle proprie dimensioni e carat-
teristiche. «L'impatto della nuo-
va normativa (in particolare il
Regolamento Amlr) investe, in-
fatti, 'intera organizzazione, ri-
chiedendo un cambiamento a
partire dal vertice sino agli
aspetti pit operativi», dice Car-
lotta Campeis dello Studio
Campeis. «Si tratta, quindi, di
un aspetto di compliance che, af-
fiancandosi agli altri esistenti,
interessa anche la governance
societaria, investendola di scel-
te strategiche, con attribuzione
di oneri (e responsabilita) in ca-
po al Cda, richiedendo la nomi-
na di un compliance manager,
regole sugli assetti organizzati-
viinterni, adeguata mappatura
del rischio e procedure specifi-
che, oltre che pratiche di conser-
vazione e tracciabilita documen-
tale. Si passa, anche a ragione
del nuovo sistema di controllo
multilivello (nazionale ed euro-
peo), ad un sistema concreto e
responsabilizzato, nel rispetto
del principio complain or ex-
plain, che riguarda non solo il ri-
spetto di adeguatezza delle mi-
sure di prevenzione al riciclag-
gio, con le conseguenti sanzioni,
ma anche responsabilita colle-
gate dinatura penale, civile o re-
putazionale».

Per Erika Stanca, senior as-
sociate — Compliance di Ontier
Italia «l'intervento segna il su-
peramento di un approccio pre-
valentemente indiziario e valo-
rizza una valutazione professio-
nale fondata su elementi ogget-
tivi, concreti e contestualizzati.
La segnalazione di operazione
sospetta non consegue automa-
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ticamente al ricorrere di anoma-
lie oindicatori di rischio, ma pre-
suppone un giudizio motivato
circa la riconducibilita dell'ope-
razione a fenomeni di riciclag-
gio, autoriciclaggio o finanzia-
mento del terrorismo. L'even-
tuale esclusione del sospetto ri-
chiede, specularmente, un per-
corso valutativo adeguatamen-
te documentato. Sul piano orga-

nizzativo, le Istruzioniimpongo-
no la designazione del gestore
delle segnalazioni di operazioni
sospette (SOS), 1'adozione di
procedure interne formalizzate
per la gestione delle anomalie e
una disciplina dell'esternalizza-
zione che non trasferisce la re-
sponsabilita decisionale del sog-
getto obbligato. Anche il ricorso
a sistemi di intelligenza artifi-
ciale resta confinato alla fase di
supporto all'analisi, permanen-
do in capo alla persona fisica la
valutazione conclusiva. La rifor-
ma si inserisce nel processo di
armonizzazione avviato dal pac-
chetto AML (Regolamenti UE
2024/1624 e 2024/1620 e Diretti-
va UE 2024/1640), conferman-
doil passaggioda una complian-
ce meramente formale a un mo-
dello fondato su assetti organiz-
zativi, accountability e traccia-
bilita delle decisioni».

Per Sebastiano Liistro di
Complegal «al professionista e
adesso richiesto un giudizio ar-
gomentato e cucito sul singolo
cliente, evitando di segnalare a
tappeto ogni operazione che in-
tercetti un indicatore di anoma-
lia. I1 peso si sposta cosi sull'ob-
bligo di spiegare. Un rischio ele-
vato, un precedente, una noti-
zia sfavorevole non innescano
da soli il dovere di segnalare: ri-
levano solo se calatinell'operati-
vita reale. E la valutazione va
custodita pure quando & negati-
va: chi sceglie di non segnalare
deve poter ricostruire, a poste-

riori, il perché. Ne deriva un one-
redi tracciamento a fini difensi-
vi. Muta anche l'organizzazione
dello studio. Va individuato un
referente per le segnalazioni, ac-
creditato sul portale Info-
stat-UIF, con un compito che
non puo essere appaltato a con-
sulenti esterni. La procedura
formalizzata, semplicemente
consigliata al professionista sin-
golo, diventa vincolante per stu-
diassociati, associazioni e socie-
ta tra professionisti. Software e
algoritmi restano ammessi, in-
telligenza artificiale inclusa,
ma con un confine chiaro:1'allar-
me del sistema e il punto di par-
tenza, non l'approdo. Scelta e
motivazione competono al pro-
fessionista, che le trasferisce
sul nuovo modello unificato».
Secondo Federico Strazio-
ta, partner di Polis Avvocati
«la novita sistematica piu rile-
vante e costituita dal concetto
di «collaborazione attiva»: si
tratta di un ripensamento radi-
cale del ruolo dei soggetti obbli-
gati nel sistema di prevenzione
antiriciclaggio. Il baricentro del
sistema si incentra sul processo
decisionale che conduce alla se-
gnalazione e sulla qualita del
contributo informativo, abban-
donando definitivamente la logi-
cadegli automatismi basati sul-
la presenza degli «indicatori di
anomalia». La segnalazione di
un’operazione sospetta deve es-
sere sempre il risultato di un
processo valutativo approfondi-
to e strutturato, scoraggiando
qualsiasi tipo di automatismo o
approccio meramente cautelati-
vo. Le nuove istruzioni UIF con-
tengono un passaggio innovati-
vo: «nel processo valutativo so-
no evitati automatismi e approc-

ci cautelativi, per esempio fon-
dati sul mero superamento di so-
glie quantitative minime, sulla
ricezione dirichieste di informa-
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zioni o sui controlli delle autori-
ta». La giurisprudenza aveva
gia riconosciuto tali principi,
che ora vengono recepiti nelle
istruzioni UIF (1a S.C. aveva evi-
denziato che gli indicatori «<han-
no natura meramente indicati-
va» e «<non costituiscono il neces-
sario presupposto perché l'ope-
razione debba essere segnala-
ta», Cass. civ., sez. II, n.
28287/2025). Dunque, non & pit
sufficiente che un’operazione
superi una soglia o che ricorra
un «indicatore»: il destinatario
deve valutare 'operazione. Ed
infatti,la Sezione IV delleistru-
zioni UIF elenca per la prima
volta in modo tassativo sei circo-
stanze che di per sé non sono suf-
ficienti a giustificare una segna-
lazione, coerentemente con la di-
sposizione di cui all’art. 35, com-
ma 1, deld.Igs. 231/2007».

Per Elisabetta Busuito,
founding partner e Maria Eli-
sa Porcaro, di Busuito Stu-
dio Legale, dallo scorso 1° lu-
glio «<hanno iniziato a trovare
applicazione le Istruzioni per la
rilevazione e la segnalazione
delle operazioni sospette, adot-
tate con Provvedimento UTF del
18 dicembre 2025, in attuazio-
ne degli artt. 6, comma 4, lett. d
e 35, comma 3, del d.lgs.
231/2007. Esse hanno senz’al-
tro il pregio di assegnare una
maggiore preminenza erilevan-
za al processo di valutazione
che porta alla segnalazione di

operazione sospetta, segnalazio-
ne che non deve pit limitarsi a
descriverla, ma deve ricostruire
in modo chiaro il percorso logico
che ha portato al sospetto, evi-
denziando tutti gli elementi og-
gettivi e soggettivi rilevanti, sul-
la presupposta verifica, nei limi-
ti del possibile, che le informa-
zioni siano attendibili, corrette
e aggiornate. Esse esaltano, al-
tresi, la necessita del supera-
mento di facili automatismi se-
gnaletici e di approcci meramen-
te cautelativi, oltre che I'impor-
tanza di un approccio risk ba-
sed. In questo novellato conte-
sto, a risultare rafforzato &, so-
prattutto, il ruolo della collabo-
razione attiva (ossia, 'insieme
dei comportamenti e delle misu-
re organizzative, procedurali,
informatiche e di formazione
adottate dal destinatario degli
obblighi antiriciclaggio, propor-
zionalmente alla proprie carat-
teristiche e dimensioni, nonché
alla natura dell’attivita svolta,
proprio al fine di adempiere
all’obbligo di SOS), quale ele-
mento centrale del vigente as-
setto, attraverso il rilievo asse-
gnato alla tempestivita ed alle
garanzie di riservatezza, inte-
sa, quest’ultima, quale presidio
fondamentale per il buon funzio-
namento del sistema di preven-

zione».
—© Riproduzioneriservata——MM
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